Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosove:

Kuvendi - Skupstina - Assembly PRISHTIME -

Pér: Kryesiné e Kuvendit t& Republikés s& Kosovés
Z. Glauk Konjufca, Kryetar i Kuvendit t& Republikés sé
Kosovés

Pérmes: Zyres pér Propozime dhe Parashtresa

Kuvendi i Republikés sé Kosovés

Nga: Ariana Musliu - Shoshi, deputete e grupit parlamentar t&é
Partisé Demokratike t& Kosovés (PDK), né emér té
deputetéve parashtrues t& kérkesés

Lénda: Kérkesé pér themelimin e Komisionit Hetimor Parlamentar
Data: 27 néntor 2023

N& bazé t& nenit 77, t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nenit 46 t& Rregullores
sé Kuvendit dhe nenit 4 t& Ligjit Nr. 03/L-176 pér Hetim Parlamentar, i paraqesim
Kryesisé sé Kuvendit propozimin pér themelimin e Komisionit Hetimor Parlamentar,
me objekt hetimi géshtjen si né vijim:

> Hetim parlamentar lidhur me nivelin e menaxhimit t& marrédhénies
sé& punés t8 anétaréve té Shérbimit t& Jashtém dhe zyrtaréve té
Ministrisé s& Punéve t& Jashtme dhe Diasporés;

Arsyetim

Duke u bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Rregulloren e Kuvendit dhe
Ligiin Nr. 03/L-176 pér Hetim Parlamentar, i dérgojmé Kryesisé sé& Kuvendit,
propozimin pér themelimin e Komisionit Hetimor Parlamentar, pér hetimin e procesit
vendimmarrés (vendimeve, veprimeve dhe mosveprimeve) t& Ministrisé sé Punéve té
Jashtme dhe Diasporés né raport me zbatimin e procedurave ligjore lidhur me
marrédhénien e punés té anétaréve té Shérbimit t& Jashtém dhe zyrtaréve t& ministrisé
dhe & gjitha aspektet e tjera, duke pérfshire procedurat e rekrutimit, emérimet e
stafit, transferimet, gradimet, degradimet, angazhimet e pérkohshme pér puné dhe
detyra specifike, etj, pérgjaté mandatit ¢ deritanishém té késaj qeverie, respektivisht
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nga dita e themelimit té saj 22 mars 202| e deri ne ditén e themelimit té& ketij

Komisioni.

Gijithashtu, duke ju referuar edhe Raportit té Auditimit pér Pasqyrat Financiare
Vjetore t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés pér vitin 2022, né bazé t&
cilit jané identifikuar parregullési t& ndryshme té cilat hyjné né pérgjegjésiné e nivelit
mé t& larté menaxherial t& késaj ministrie, konsiderojmé se &shté mé se i nevojshém
themelimi i kétij Komisioni Hetimor Parlamentar.

Derisa politika e jashtme, si sfera mé e réndasishme e mirémbajtjes, zhvillimit dhe
forcimit t& subjektivitetit ndérkombétar dhe e mbrojtjes sé interesit shtetéror té
Republikés s& Kosovés, pér rreth tri vite t& punés sé késaj qeverie, nuk ka shénuar
ndonijé sukses, &shté evidente se kjo &shté edhe pasojé e déshtimit pér t& menaxhuar
shérbimin e jashtém, si bartési kryesor administrativ i politikés sé jashtme.

Niveli i tillé i qeverisjes dhe udhéhegjes me politikén e jashtme, &shté i démsheém, e
pér rrjedhojé, edhe i papranueshém. Fatkeqésisht, qeveria nuk ka shénuar ndonjé
sukses né aspektin e andtarésimit té Republikés sé Kosovés né Organizata
Ndérkombétare, e aq mé pak, t& keté shénuar ndonjé sukses né planin e lobimit dhe
njohjes s& Republikés sé Kosovés, nga shtetet té cilat nuk e kané njohur.

Gjendja né t& cilén giendet politika e jashtme, kérkon adresim té menjéhershém, né
ményré qé t& ndalohet trendi i degradimit t& métejshém t& késaj fushe shumé té
réndésishme té pérgjegjésisé qeverisése. Shto kétu, edhe faktin e de-funksionalizimit
¢& shumicés sé misioneve kryesore diplomatike dhe konsullore né shumé shtete, duke
pamundésuar edhe ushtrimin efektiv t& detyrave dhe misionit themelor qé kané keto
nivele pérfagésimi té vendit, né planin ndérkombétar.

Fatkeg@sisht, kjo ministri ka shénuar pérgjithésisht regres né pérmbushjen e
pérgjegjésive té saj ligiore, kjo pérves tjerash, edhe pér faktin e emérimeve dhe
shkarkimeve té paligishme té anétaréve té shérbimit té jashtém dhe zyrtaréve
kompetent t& ministrisé.

Prandaj, fushéveprimi i punés hetimore té Komisionit t& propozuar, éshté né pajtim
té ploté me nenin 2 “Fusha e veprimit” té Ligjit pér Hetim Parlamentar, dhe puna
hetimore e tij, do t& pérfshijé dhe do té kufizohet né ndricimin e fakteve, konstatimin
dhe pérshkrimin e rriedhés sé ngjarjeve me qéllim t& qartésimit té asaj se cfaré ka
ndodhur nga vendimet, veprimet dhe mosveprimet e titullaréve t& MPJD-sé né fushén
e menaxhimit té stafit diplomatik dhe anétaréve té shérbimit té jashtém.

Ne, deputetét parashtrues t& késaj kérkese, me qéllim t& ushtrimit t& mandatit toné
kushtetues parlamentar, theksojmé nevojén e madhe té zhvillimit té kétij hetimi,
vecanérisht kur kihet parasysh fakti q€ kjo ministri ka pérgjegjési té drejtpérdrejté pér
menaxhimin e proceseve té politikés sé jashtme té Republikés sé Kosoves.
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Edhe pse deri mé tani, né disa raste Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka diskutuar per
politikén e jashtme, asnjéheré nuk ka marré pérgjegjésiné pér ngritjen dhe zhvillimin e
njé hetimi parlamentar qé do qgartésonte nivelin e pérgjegjésisé ligjore té titullaréve té
késaj ministrie pér gjendjen né té cilén e kané sjellé kété ministri.

Njé komision i tillé Hetimor Parlamentar, pérvec qé do té pérmbushte obligimin
kushtetues parlamentar qé kané Deputetét e Kuvendit t& Republikés sé Kosovés pér
mbikéqyrje, ndér té tjera, edhe té geverisé, do t& ndihmonte po ashtu né sqarimin e
pérgjegjésisé ligjore dhe menaxheriale t& késaj ministrie si dhe do té garantonte
transparencé institucionale duke hedhur drité mbi té vértetat e pa njohura pér
qytetarét e Kosoves lidhur me disa nga pyetjet kyge si né vijim:

- Mbi ¢faré baze ligjore dhe cfaré kriteresh éshté béré fuzionimi i Ministrisé sé
Diasporés me até t& Punéve té Jashtme?

- Mbi ¢faré baze ligjiore jané lidhur kontratat pér angazhim t& késhilltaréve nga
jashte!

- Mbi cfaré baze ligjore jané pérjashtuar diplomatét e pranuar me lonkurs né
vitin 201 [?

- Mbi ¢faré baze ligjore jané transferuar diplomatét nga njé mision né tjetrin?

- Ajané pérmbushur kriteret pér transferimin e zyrtaréve publik né pozita udhéheqese
né MPJD?

- Si jané realizuar transferimet zyrtaréve brenda MP|D-s€?

- Ajané respektuar afatet ligiore nga Komisioni i Gradave dhe Disiplinés?

- A jané zbatuar kriteret ligiore me rastin e nxjerrjes sé vendimeve per ngritjen né
gradé dhe né procesin e rotacionit?

- Ajané dérguar zyrtaré pa pérvojé né shérbime jashté vendit?

- Mbi ¢faré baze jané béré emérimet politike?

. Né sa raste dhe a jané zbatuar procedurat ligiore pér plotésimin e pozitave me
Ushtrues Detyre?

- A jané respektuar kriteret pér pranim né puné né kété ministri?

- A ka pasur zbatim té standardeve té dyfishta me rastin e pagesés sé€ pagave t€
zyrtaréve jashté vendit?

- Aka pasur raste té punésimit té personave me kontraté mbi vepér dhe nése po, mbi
cfaré kushte dhe kritere?

. A éshté zbatuar kriteri ligior pér pensionimin e zyrtaréve qé kané mbushur moshén
65 vjeg?

- Aka pasur shkelje t€ té drejtave nga marrédhénia e punés té zyrtaréve té MP|D-s&?

Kéto dhe shumé pyetje té tjera, pa paragjykim, Komisioni Hetimor Parlamentar do t'i
shtroj para vetés dhe do t& duhej tju jap pérgjigie permes njé raport pérfundimtar,
profesional, t& bazuar né fakte dhe né prova, dhe do tia paraqges Kuvendit té njejtin

pér miratim.

Par sa mé sipér, si dhe me qéllim t& pércaktimit t& pérgjegjésisé sé zyrtaréve pérgjegjés
né lidhje me aspektet € mésipérme, Komisioni né punén e tij hetimore, do t& péfshije
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por nuk do té kufizohet né bashképunimin me cilindo person privat apo publik,
institucion apo organizaté, té cilét sipas vlerssimit t& tyre, do t& ndihmojné né
sigurimin e t& dhénave, té provave apo sqarimeve relevante qé i pérgjigjen qéllimit pér
& cilén Komisioni &shté themeluar dhe té arrijé né njé pérfundim té caktuar né pajtim

me legjislacionin né fugi.

Ne, deputetdt parashtrues té kesaj kérkese, propozojmé qé Komisioni Hetimor
parlamentar né pérbérjen e tij t& kété njémbadhjeté (I 1) anétaré, dhe né pajtim me
ligjin né fuqi, mandati i ketij komisioni té jeté gjashté (6) muaj, nga dita e themelimit té
tij nga Kuvendi.

P&r fund, ne deputetet parashtrues t& kesaj kérkese theksojmé se mirépresim
shqyrtimin né Kuvend t& fushéveprimit t& punés sé kétij Komisioni si dhe jemi t&
gatshém té shtojmé objektin e céshtjeve gé lidhen me procesin e menaxhimit té
pérgjithshém t& MPJD dhe natyrisht vetém me pajtimin toné si propozues, té
finalizojmé listén e ¢éshtjeve me té cilat do té merret komisioni hetimor i propozuar.

Ju faleminderit!

Me respekt!
v ;,/ 7
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Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Za: Predsednistvo Skup$tine Republike Kosovo
Glauk Konjufca, predsednik Skupstine Republike Kosovo

Preko: Kancelarije za predloge i predstavike
Skupstina Republike IKosovo
Od: Ariana Musliu - Shoshi, poslanica PG PDK, uime podnosilaca zahteva

Predmet: Zahtev za formiranje Anketne parlamentarne komisije

Datum: 27. novembar 2023,

Na osnovu ¢lana 77. Ustava Republike Kosovo, ¢lana 46. Poslovnika Skupstine i
¢lana 4. Zakona br. 03/L-176 o parlamentarnoj istrazi, podnosimo Predsednistvu
Skupstine predlog za osnivanje Anketne parlamentarne komisije u vezi razmatranja
sledeceg pitanja:

- Parlamentarna istraga o nivoa upravljanja radnim odnosom pripadnika SluZbe
spoljnih poslova i sluzbenika Miuistarstva spoljnih poslova i dijaspore;

ObrazloZenje

Na osnovu Ustava Republike Kosovo, Poslovnika Skupstine i Zakona br. 03/L-176 o
parlamentarnoj istrazi , upuéujemo PredsedniStvu Skupstine predlog za formiranje
parlamentarne istrazne komisije za ispitivanje procesa donosenja odluka (odluke,
radnje i ne¢injenja) Ministarstva spoljnih poslova i dijaspore u vezi sa sprovodenjem
zakonskih procedura koje se odnose na radni odnos pripadnika Sluzbe spoljnih poslova
i sluzbenika ministarstva i sve druge aspekte, ukljucujuci procedure zaposljavanja,
imenovanja osoblja, premestaja, unapredenja, degradiranja, privremenih angazovanja
na odredenim poslovima i duznosti i sl., tokom aktuelnog mandata ove viade. odnosno
od dana osnivanja 22, marta 2021, godine do dana osnivanja ove komisije.

Takode, pozivajuci se na Izvestaj o reviziji godisnjih finansijskih izvestaja Ministarstva
spoljnih poslova i dijaspore za 2022. godinu, na osnovu kojeg su utvrdene razlicite
nepravilnosti koje spadaju u nadleznost najviseg rukovodeéeg nivoa ovog ministarstva,
smatramo da je neophodno formiranje ove Anketne parlamentarne komisije.
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Dok spoljna politika, kao najvaznija sfera odrzavanja, razvoja i jacanja medunarodnog
subjektiviteta i zastite drzavnog interesa Republike Kosovo, za oko tri godine rada ove
vlade, nije zabelezila nikakav uspeh, evidentno je da je to i posledica ne upravljanja
spoljnom sluzbom, kao glavnim administrativnim nosiocem spoljne politike.

Takav nivo upravljanja i rukovodenja spoljnom politikom je Stetan i stoga
neprihvatljiv. Nazalost, Vlada nije postigla nikakav uspeh u pogledu clanstva
Republike Kosovo u medunarodnim organizacijama, a jo§ manje je postigla uspeh u
planu lobiranja i priznavanja Republike Kosovo, od strane drzava koje nisu prepoznao
to.

Stanje u kome se nalazi spoljna politika zahteva hitno reSavanje kako bi se zaustavio
trend dalje degradacije ove veoma vazne oblasti drzavne odgovornosti. Dodajte ovde i
¢injenicu defunkcionalizacije vecine glavnih diplomatsko-konzularnih predstavnistava
u mnogim zemljama, §to onemogudava efektivno obavljanje osnovnih duznosti i misije
koje ovi nivoi predstavljanja zemalja imaju na medunarodnom nivou.

Nazalost, ovo ministarstvo je generalno nazadovalo u ispunjavanju svojih zakonskih
obaveza, izmedu ostalog i zbog nezakonitog imenovanja i razreSenja pripadnika
spoljne sluzbe i nadleznih sluzbenika ministarstva.

Dakle, delokrug istraznog rada predlozene Komisije je u potpunosti u skladu sa ¢lanom
2. ,,0blast delovanja“ Zakona o parlamentarnoj istrazi, a njen istrazni rad obuhvatice i
biti ograni¢en na razjasnjavanje ¢injenica, utvrdivanje i opisivanje dogadaja kako bi se
razjasnilo Sta se dogodilo od odluka, radnji i neCinjenja nosilaca Ministarstva spoljnih
poslova u oblasti upravljanja diplomatskim osobljem i pripadnika spoljne sluzbe.

Mi, poslanici podnosioci zahteva, u cilju ostvarivanja svog ustavnog poslanickog
mandata, isti¢emo veliku potrebu sprovodenja ove istrage, posebno kada se ima u vidu
da ovo ministarstvo ima direktnu nadleZznost za upravljanje spoljnopolitickim
procesima Republike Kosova.

lako je do sada u nekim slucajevima Skupstina Republike Kosovo raspravljala o spoljnoj
politici, ponekad nije preuzela odgovornost za postavljanje i sprovodenje
parlamentarne istrage koja bi razjasnila stepen pravne odgovornosti nosilaca ovog
ministarstva za stanje u njemu koje je donelo ovo ministarstvo.

Ovakva parlamentarna istrazna komisija, pored ispunjavanja parlamentarne ustavne
obaveze koju poslanici Skupstine Republike Kosovo imaju da nadgledaju, izmedu
ostalog, i vladu, takode bi pomogla da se razjasni pravna i upravljacka odgovornost
ovog ministarstva i garantovala bi institucionalnu transparentnost rasvetljavanjem
istina koje nisu poznate gradanima Kosova u vezi sa nekim od klju¢nih pitanja kao $to
su:
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- Po kom pravnom osnovu i po kojim kriterijumima je doslo do spajanja Ministarstva za
dijasporu sa Ministarstvom spoljnih poslova?

- Po kom pravnom osnovu se sklapaju ugovori o angaZovanju spoljnih savetnika ?

- Po kom pravnom osnovu su iskljucene diplomate primljene po konkursu od 201 1.
godine?

- Po kom pravnom osnovu se diplomate prebacuju iz jedne misije u drugu?

- Da li su ispunjeni kriterijumi za premestaj javnih funkcionera na rukovodeca mesta u
Ministarstvu unutrasnjih poslova i veza?

- Kako su vrSena premestanja funkcionera u okviru Ministarstva spoljnih poslova?

- Da li je Komisija za diplome i discipline postovala zakonske rokove?

- Da li su primenjeni zakonski kriterijumi prilikom donoSenja resenja o napredovanju i u
procesu rotacije?

- Da li su sluzbenici bez iskustva slati u spoljne sluzbe?

- Na osnovu Cega su viSena politicka imenovanja?

- U koliko slucajeva i da li su sprovedene zakonske procedure za popunjavanje mesta sa
v.d. zamenika?

- Da li su ispostovani kriterijumi za prijem na rad u ovo ministarstvo?

- Dalli je bilo primene dvostrukih standarda u slucaju isplate plata funkcionera van zemlje
?

- Da li je bilo slucajeva zaposljavanja lica na osnovu ugovora o radu i ako jeste, pod kojim
uslovima i kriterijumima?

- Da li je primenjen zakonski kriterijum za penzionisanje funkcionera koji su navrsili 65
godina Zivota?

- Da li je doslo do krSenja prava iz radnog odnosa sluzbenika Ministarstva spoljnih
poslova?

Ova i mnoga druga pitanja ¢e, bez predrasuda, staviti pred sobom Parlamentarna
istrazna komisija i ja ¢u morati da odgovorim kroz konacan i strucan izvestaj, i
zasnovan na Cinjenicama i dokazima, koji ¢u podneti Skupstini na usvajanje.

Iz gore iznetog, kao i radi utvrdivanja odgovornosti odgovornih sluzbenih lica u vezi sa
navedenim aspektima, Komisija ¢e u svom istraznom radu uldljuciti, ali se nece
ograni€iti na saradnju sa bilo kojim privatnim ili javnim licem, institucijom ili
organizacijom, koji ¢e, prema njihovoj oceni, pomodéi da se obezbede relevantni podaci,
dokazi ili pojasnjenja koji odgovaraju svrsi zbog koje je Komisija osnovana i da donese
odredeni zaklju¢ak u skladu sa vazec¢im zakonodavstvom.

Mi, poslanici koji podnose ovaj zahtev, predlazemo da Skupstinska anketna komisija u
svom sastavu ima jedanaest (I 1) ¢lanova, i u skladu sa zakonom na snazi, da mandat
ove komisije traje Sest (6) meseci od osnivanja od strane Skupstine.
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Na kraju, mi poslanici koji podnosimo ovaj zahtev istiéemo da pozdravijamo
razmatranje u SkupStini delokruga rada ove Komisije i spremni smo da dodamo
predmete pitanja koja se odnose na opsti proces upravljanja Ministarstvom inostranih
poslova, i naravno, samo uz nadu saglasnost kao predlagaca, da finaliziramo spisak
pitanja kojima ce se baviti predloZena anketna komisija.

Hvala Vam!

S postovanjem,
Ariana Musliu ~ Shoshi

Poslanica
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Spisak poslanika — potpisnika zahteva za:

- Parlamentarnu istragu o nivou upravljanja radnim odnosom pripadnika Sluzbe spoljnih
poslova i sluzbenika Ministarstva spoljnih poslova i dijaspore;

I e

(Ime 1 prezime) (Potpis)
2. hma taan |

(Ime 1 prezime) (Potpis)
3.

(Ime i prezime) (Potpis)
4. -

(Ime i prezime) (Potpis)
5. -

(Ime i prezime) (Potpis)
6. b |

(Ime i prezime) (Potpis)
7. -

(Ime 1 prezime) (Potpis)
8’ T

(Ime i prezime) (Potpis)



